2

REPUBLIKA HRVATSKA
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Gradonacelnik

KLASA: 024-02/23-01/5

URBROJ: 2186-1-04/1-23-2

Varazdin, 2. svibnja 2023. godine

GRADSKO VIJECE
GRADA VARAZDINA

PREDMET: PRIJEDLOG ODLUKE O NAKNADI ZA RAD CLANOVA,
PREDSJEDNIKA I POTPREDSJEDNIKE GRADSKOG VIJECA GRADA
VARAZDINA

Sukladno ¢lanku 69. Statuta Grada Varazdina (,,SluZbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 3/18,
2/20, 2/21, 4/21 — procidéeni tekst i 13/22) Gradskom vijeéu Grada Varazdina dostavlja se Prijedlog
odluke o naknadi za rad ¢lanova, predsjednika i potpredsjednike Gradskog vijeéa Grada
Varazdina.

Predlaze se Gradskom vijeéu Grada VaraZdina da navedeni Prijedlog odluke razmotri i
prihvati u predloZenom tekstu.

ObrazloZenja ¢e prema potrebi davati: dr.sc. NEVEN BOSILJ, gradonagelnik Grada
Varazdina, MIROSLAV MARKOVIC, mag.inf, zamjenik gradonacelnika Grada Varazdina i
ANICA MUSANOVIC, privremena pro&elnica Upravnog odjela za poslove gradonacelnika i
Gradskog vije¢a Grada Varazdina.

Prilog: Prijedlog odluke.
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GRADSKO VIJECE
KLASA: 024-02/23-01/5
URBROJ: 2186-1-04-02/2-22-1
Varazdin, 2. svibnja 2023. godine PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. a Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine“, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. —
prociS¢eni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. 1 144-20) i ¢lanka 45. Statuta Grada
Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina®, broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21-pro¢iséeni tekst i
13/22), Gradsko vije¢e Grada Varazdina, na . sjednici odrzanoj dana .
godine, donosi

ODLUKU

o naknadi za rad ¢lanova, predsjednika i potpredsjednike Gradskog vije¢a Grada
Varazdina

Clanak 1.

(1) Ovom Odlukom utvrduje se visina naknade za rad ¢lanova, predsjednika i potpredsjednike
Gradskog vije¢a Grada VaraZzdina te nacin isplate naknade.

(2) Naknada iz prethodnog stavka obuhvaca sudjelovanje u radu Gradskog vije¢a Grada
Varazdina 1 radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Varazdina koja osniva Gradsko vijec¢e u
svrhu pripreme odluka iz njegovog djelokruga.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i Zenski
rod.

Clanak 3.

(1) Clanovi Gradskog vije¢a Grada Varazdina imaju pravo na naknadu u neto iznosu od 132,72
eura mjesecno.

(2) Predsjednik Gradskog vije¢a Grada Varazdina ima pravo na naknadu u neto iznosu od
199,08 eura mjesecno.

(3) Potpredsjednici Gradskog vije¢a Grada Varazdina imaju pravo na naknadu u neto iznosu
od 172,54 eura mjesecno.



Clanak 4.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o naknadi troSkova za rad vijeénika,
predsjednika Vijeca i radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada
Varazdina®, 10/09, 6/14 1 3/21).

Clanak 5.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana njezine objave u ,,Sluzbenom vjesniku Grada
Varazdina“.

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA

Lovro Lukavecki, mag. pol.

Dostaviti:

Ministarstvo pravosuda i uprave,

Gradonacelnik Grada Varazdina,

Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu Grada Varazdina,
»Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“

Pismohrana.
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ObrazlozZenje
uz Prijedlog odluke o naknadi za rad ¢lanova, predsjednika i potpredsjednike Gradskog

vije¢a Grada Varazdina

I.  PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Clankom 31., stavkom 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (dalje u
tekstu: Zakon) utvrdeno je da ¢lan predstavniCkog tijela ima pravo na naknadu u skladu s
odlukom predstavnickog tijela, dok je ¢lankom 31.a utvrdeno da se naknada moze odrediti za
rad u predstavni¢kom tijelu i radnim tijelima predstavnickog tijela, a odreduje se u neto iznosu
po ¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna godisnja neto naknada po ¢lanu predstavnickog
tijela ne smije iznositi viSe od iznosa propisanih tim ¢lankom (ovisno o broju stanovnika
jedinice). Ujedno je utvrdeno da se naknada za predsjednika predstavnickog tijela moze odrediti
u iznosu uvecanom za najvise 50%, a za potpredsjednike u iznosu uvecanom za najvise 30%
pripadajuc¢e naknade utvrdene za clanove predstavnickog tijela.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj od 1. sijecnja 2023. godine,
potrebno je kunske iznose naknada iz ¢lanka 31.a Zakona konvertirati u eure prema pravilima
utvrdenim odredbama Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine®, broj 57/22 1 88/22). Sukladno stavku 2. istog ¢lanka preracunavanje se
izvrSava primjenom punoga brojcanog iznosa fiksnog tecaja konverzije te zaokruzivanjem
dobivenog iznosa u skladu s matematickim pravilima zaokruzivanja, pri ¢emu se dobiveni
rezultat zaokruzuje sukladno pravilima za preratunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. 1 5.
Uredbe (EZ) br. 1103/97, i to na dvije decimale, a na temelju tree decimale. Stavkom 3.
navedenog Clanka propisano je da se pri preraCunavanju sukladno pravilima za preraCunavanje
1 zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. 1 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97 primjenjuje sljede¢e matematicko
pravilo zaokruzivanja:

- ako je tre¢a decimala manja od pet, druga decimala ostaje nepromijenjena,

- ako je tre¢a decimala jednaka ili veca od pet, druga decimala povecava se za jedan.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI |
SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI DONOSENJEM ODLUKE

Ministarstvo pravosuda 1 uprave dostavilo je svim jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave uputu ( KLASA: 024-04/23-01/15, URBROJ: 514-07-02-02/01-23-01 od 19.
travnja 2023. godine) u vezi primjene ¢lanka 31.a Zakona kojom se, izmedu ostalog, skrece
pozornost na ovlast predstavnickog tijela da temeljem odredbi navedenog ¢lanka moZze donijeti
odluku kojom se utvrduje pravo na naknadu za sudjelovanje u radu predstavnickog tijela i
radnih tijela predstavnickog tijela, ali samo 1 isklju¢ivo za ¢lanove tog tijela.

Ujedno, upozorava se na pravila za preraCunavanje kuna u eure, a koja su utvrdena Zakonom o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, Ministarstvo pravosuda i uprave podsje¢a da se visina naknade troSkova za rad
odreduje sukladno broju stanovnika pojedine jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, a da su za odredivanje broja stanovnika relevantni podaci popisa stanovnistva ¢iji
su konacni rezultati objavljeni u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela jedinice.



Prema sluzbenim podacima Popisa stanovnistva, kucanstava i stanova 2021. godine Grad
Varazdin je i dalje u kategoriji temeljem koje su u do sad vazecoj Odluci odredeni iznosi
naknade za rad ¢lanova Gradskog vije¢a Grada Varazdina (s vise od 35.000 do 60.000
stanovnika — ukupna godisnja neto naknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise
od 12.000,00 kuna).

Slijedom navedenog, iznos naknade na godiSnjoj razini po ¢lanu Gradskog vije¢a ne moze
prijeci vise od 1.592,67 eura neto, Sto je mjesec¢no 132,72 eura. S obzirom da je naknada za
predsjednika Gradskog vije¢a odredena u iznosi uvecanom za 50%, a za potpredsjednika u
iznosu uve¢anom za 30% pripadajuce naknade za ¢lana Gradskog vijeca, utvrdena je mjesena
naknada za rad predsjednika Gradskog vije¢a u neto iznosu od 199,08 eura te mjese¢na naknada
za rad potpredsjednika Gradskog vijeca u neto iznosu od 72,54 eura.

Posljedi¢no navedenom, potrebno je izmijeniti Odluku o naknadi troskova za rad vijeénika,
predsjednika Vijeca i radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Varazdina, kako bi se sadrzaj Odluke
uskladio s odredbama Zakona. Neovisno o ¢injenici da je vazeéu Odluku potrebno normativno
urediti samo u dijelu koji se odnosi na naknade ¢lanova radnih tijela koji nisu vijeénici te u
dijelu konverzije kuna u eure, ovo bi bile ve¢ Cetvrte izmjene Odluke te se ocijenilo opravdanim
pristupiti izradi potpuno nove Odluke.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ODLUKE TE NACIN
NA KOJI CE SE OSIGURATI

Za provodenje ove Odluke osigurana su sredstva u Proratunu Grada Varazdina.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Uz ¢lanak 1.1 2.
Navedene su opce odredbe koje se ureduju ovom Odlukom.

Uz ¢lanak 3.
Utvrdena je visina naknade 1 nacin isplate (mjese¢no) za rad u Gradskom vijecu i1 radnim
tijelima Gradskog vije¢a ¢lanova te predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeca.

Uz ¢lanak 4.

Utvrduje se da stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o naknadi troskova za
rad vijeénika, predsjednika Vijeca i radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Varazdina (,,Sluzbeni
vjesnik Grada Varazdina®, 10/09, 6/14 1 3/21).

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom utvrduje se stupanje na snagu ove Odluke sukladno ¢lanku 123. Statuta Grada
Varazdina.



V. SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

Odluka o naknadi za rad ¢lanova, predsjednika i potpredsjednike Gradskog vije¢a Grada
Varazdina nije predmet savjetovanja s javnoS¢u temeljem Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine®, broj 25/13, 85/15 1 69/22), buduéi da se Odluka uskladuje s
pozitivnim propisom viSe razine, a same izmjene iskljucivo su tehnickog karaktera.

GRADONACELNIK

dr.sc. Neven Bosilj
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 024-04/23-01/15
URBROJ: 514-07-02-02/01-23-01

Zagreb, 19. travnja 2023.

- ZUPANIJAMA
- GRADOVIMA
-OPCINAMA

- svima -

GRAD ZAGREB
Struéna sluzba Gradske skupstine

PREDMET: Primjena ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
naknade ¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica

- uputa, dostavlja se -

Slijedom pregleda odluka o naknadama za rad ¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su dostavljene na nadzor zakonitosti
Ministarstvu pravosuda i uprave temeljem ¢lanka 79. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — proc¢idceni tekst, 137/15 — ispravak,
123/17, 98/19 1 144/20), uocene su odredene nepravilnosti u primjeni ¢lanka 31.a Zakona
kojim se ureduje visina naknada troskova za rad ¢lanova predstavnickog tijela.

Neke od nepravilnosti koje se ¢eSce ponavljaju vezane su uz pravhu osnovu za
donosenje odluke kojom se reguliraju naknade, nepravilnosti nastale uslijed konverzije iznosa
naknada iskazanih u kunama u eure te odredivanje naknada osobama izvan kruga ¢lanova
predstavnickog tijela.

Stoga, kako bi se osigurala ispravna primjena ¢lanka 31.a Zakona, skrece se pozornost
na sljedece:

Kao prvo, ovom prilikom ukazujemo na Uputu koju je Ministarstvo pravosuda i
uprave ve¢ uputilo svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezanu uz
primjenu ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, KLASA: 023-
01/21-01/692, URBROJ: 514-07-02-02/01-21-01 od 10. prosinca 2021. godine (ponovno se
dostavlja u prilogu).
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I. Clankom 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je
da se naknada moze odrediti za rad u predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstavnickog
tijela, a odreduje se u netoiznosu po ¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna godisnja
netonaknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa propisanih tim
¢lankom (ovisno o broju stanovnika jedinice). Uz to, u navedenom ¢&lanku utvrdeni su toéni
iznosi gornje granice naknada izrazeni u kunama.

Stoga, ¢lanovi predstavni¢kog tijela ostvaruju pravo na naknadu, a ¢iji iznos i nacin
isplate odreduje predstavni¢ko tijelo svojim opéim aktom te se pravo na naknadu za
sudjelovanje na sjednicama predstavni¢kog tijela moze propisati samo i iskljucivo za ¢lanove
tog tijela. Naime, predstavnicko tijelo donosi odluku o naknadama u kojoj se utvrduje visina
naknade (u okvirima zakonskih ograni¢enja), te kojom se takoder utvrduje nadin isplate
naknade — pausalno, mjese¢no, po odrzanoj sjednici ili drugo.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023.
godine, bilo je potrebno kunske iznose naknada iz ¢lanka 31.a Zakona konvertirati u eure.
Uvidom u pojedine odluke o naknada uoceno je da je prilikom prera¢unavanja doslo do
»~zaokruzivanja™ na vece iznose, a Sto je posljedicno dovelo do prekoracenja limita iz
navedenog ¢lanka.

Slijedom toga, ukazuje se na Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,.Narodne novine™, broj 57/22 i 88/22) kojim su izmedu ostalog, utvrdena pravila
za preratunavanje.

Clankom 14. stavkom 1. toga Zakona propisano je da se nov&ani iznosi koji se moraju
platiti ili obracunati preracunavaju uz primjenu fiksnog tecaja konverzije sukladno pravilima
za preracunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97.

Sukladno stavku 2. istog ¢lanka preraCunavanje se izvrSava primjenom punoga
broj¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije te zaokruzivanjem dobivenog iznosa u skladu s
matemati¢kim pravilima zaokruzivanja, pri ¢emu se dobiveni rezultat zaokruzuje sukladno
pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97, i to na
dvije decimale, a na temelju tre¢e decimale.

Stavkom 3. navedenog ¢lanka propisano je da se pri preracunavanju sukladno
pravilima za preraunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. 1 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97
primjenjuje se sljede¢e matematicko pravilo zaokruzivanja:

—ako je tre¢a decimala manja od pet, druga decimala ostaje nepromijenjena
—ako je trec¢a decimala jednaka ili veca od pet, druga decimala povecava se za jedan.

Slijedom iznijetog, iznosi naknada na godisnjoj razini po ¢lanu predstavni¢kog tijela
ne mogu prijeci sljedece iznose preracunate i izrazene u eurima:

1) u Zupaniji

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna = 2.123,56 EURA

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika — 15.000,00 kuna = 1.990,84 EURA
¢) s vise od 100.000 do 200.000 stanovnika — 14.000,00 kuna = 1.858,12 EURA
d) do 100.000 stanovnika — 13.000,00 kuna = 1.725,40 EURA
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2) uopcini i gradu:

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna = 2.123,56 EURA

b) s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika — 14.000,00 kuna = 1.858,12 EURA
¢) s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika — 13.000,00 kuna = 1.725,40 EURA
d) s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika — 12.000,00 kuna = 1.592,67 EURA
e) s vise od 20.000 do 35.000 stanovnika — 11.000,00 kuna = 1.459,95 EURA

£) s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika — 10.000,00 kuna = 1.327,23 EURA
g) s vise od 5.000 do 10.000 stanovnika — 8.000,00 kuna = 1.061,78 EURA

h) s vise od 1.000 do 5.000 stanovnika — 6.000.00 kuna = 796,34 EURA

1) do 1.000 stanovnika —4.000,00 kuna = 530,89 EURA.

II. U odlukama o naknadama za rad ¢lanova predstavnickih tijela dostavljenim na
nadzor uoceno je da se naknade odreduju i osobama izvan kruga ¢lanova predstavnickog tijela
koje sudjeluju na sjednicama, posebno se to odnosi na sluzbenike u jedinicama. lako je u
Uputi od 10. prosinca 2021. godine ukazano na navedeno pitanje, isto se jo§ jednom ponavlja:

Vezano uz pravo na naknadu sluzbenika koji sudjeluju u radu na sjednici
predstavnickog tijela, pojedine jedinice svojim odlukama predvidjele su naknade i za
sluzbenike koji pruzaju struénu pomo¢ predsjedniku i ¢lanovima predstavnickih tijela na
sjednicama.

U pogledu navedenog istic¢e se da isto nije pravilan i zakonit na¢in postupanja. Naime,
sukladno odredbama c¢lanka 56. stavaka 1. 1 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi upravne, struéne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici obavljaju upravne i
strune poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju pratec¢e i pomoéne
poslove.

Slijedom toga, sluzbenici struénih sluzbi jedinice obavljaju upravne i stru¢ne poslove
u struénim sluzbama te za svoj rad primaju placu. U navedene poslove ubraja se, izmedu
ostalog i pomo¢ predsjedniku predstavnic¢kog tijela u organiziranju i provodenju sjednica toga
tijela.

Stoga, prisutnost sluzbenika stru¢nih sluzbi jedinice sjednicama predstavnic¢kog tijela i
to radi pruzanja stru¢ne pomoci predsjedniku i ¢lanovima predstavnickog tijela prilikom
odrzavanja sjednice, predstavlja obvezu koja proizlazi iz same sluzbe koju sluzbenik obavlja
te se prava koja proizlaze s te osnove ureduju opéim aktima jedinice, kao §to je primjerice
mogucnost preraspodjele radnog vremena ili prekovremeni rad radi obavljanja poslova izvan
redovnog radnog vremena, a ne utvrdivanjem naknada za prisutnost sjednici (bez obzira
odrzava li se sjednica u radno vrijeme ili izvan njega, odnosno u neradne dane).

Naime, pravo na naknadu vezano je uz obavljanje vije¢nicke duznosti te samo ¢lanovi
predstavnic¢kog tijela ostvaruju to pravo, a $to jasno proizlazi iz ¢lanka 31. stavka 2. i ¢lanka
31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a ne i druge osobe koje
sudjeluju na sjednici nevezano za razloge sudjelovanja.
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Takoder, skreée se pozornost i na izvrino tijelo jedinice koje takoder ne ostvaruje
pravo na naknadu za prisutnost na sjednicama predstavnickog tijela jedinice. Naime, zakonske
odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje naknade izvrSnog tijela i njegovog zamjenika za
nazocnost sjednicama predstavnickog tijela pa tako niti radnih tijela predstavnickog tijela, a
njihova duznost prisutnosti na sjednicama proizlazi iz odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, kao i poslova koje obavljaju, medu kojima je i priprema prijedloga
odluka i op¢ih akata koje donosi predstavnicko tijelo.

[1I. Sukladno zakonu i prethodno iznijetom, odluke koje donose predstavnicka tijela, a
kojima se reguliraju pitanja vezana uz naknade ¢lanova tih tijela imaju karakter opceg akta i
trebaju biti uskladene s mjerodavnim zakonskim odredbama.

Naime, primijeceno je da se odluke o naknadama donose pozivom na odredbu ¢lanka
35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kao i odredbe statuta jedinica,
koje sadrze opcenito pobrojane sve poslove predstavni¢kog tijela medu kojima je i
nadleznost za donoSenje opcih akata, no ne i materijalno—pravno uporiste u propisu viseg
ranga kojim je regulirana konkretna materija, temeljem kojeg pravnog osnova se odluka
donosi.

Pozivanje na navedene odredbe, prije svega odredbe statuta, bez odgovarajuce odredbe
zakona koji ureduje konkretno podrucje i koji predstavni¢ko tijelo ovlascéuje da svojim opéim
aktom uredi to podrucje ne predstavlja valjani temelj za dono$enje predmetnih odluka o
naknadi. Navedeni propust, odnosno ako odluka nema materijalno-pravni temelj na kojem se
donosi, ¢ini odluku nezakonitom. Iznijeto pravno stajaliste potvrdeno je Presudom
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Broj: Usoz-139/20-10 od 21. ozujka 2022.
godine i drugima.

Navedeno znaci da uz poziv na odredbe zakona i statuta kojim su pobrojani svi poslovi
predstavni¢kog tijela, potrebno se pozvati i na konkretnu odredbu kojom se ureduje odredena
materija koja je predmet opceg akta, u konkretnom slu¢aju materija pitanja naknada ¢lanova
predstavnickog tijela koja je uredena ¢lanom 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Stoga se u preambuli odluka o naknadama ¢lanova predstavnickih tijela potrebno
pozvati na ¢lanak 31.a navedenog Zakona.

IV. Pitanje koje se u praksi javlja je i pitanje mjerodavnog popisa stanovnistva za
odredivanje naknada, odnosno radi li se o popisu stanovni$tva iz 2011. godine ili posljednjem
popisu iz 2021. godine, s obzirom na ¢injenicu da je u pojedinim jedinicama doslo do
smanjenja broja stanovnika, a §to bi za posljedicu moglo imati promjenu kategorije temeljem
koje su odredeni iznosi naknade troskova za rad ¢lanova predstavnickog tijela.

Odredivanje visine naknade troSkova za rad ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave propisano je odredbom ¢lanka 31.a Zakona o
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim se visina naknade troskova za rad
odreduje sukladno broju stanovnika pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Za odredivanje broja stanovnika pojedine jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave relevantni su podaci popisa stanovniStva ¢iji su konacni rezultati
objavljeni u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Slijedom navedenog, ovo Ministarstvo ukazuje kako je na lokalnim izborima ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji su odrzani u
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svibnju 2021. godine biran broj ¢&lanova predstavni¢kog tijela sukladno tada vaze¢im
rezultatima Popisa stanovni$tva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj iz 2011. godine.
Nastavno na navedeno, 1 pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu tim ¢lanovima,
biranim u sazivu predstavnickih tijela 2021. — 2025., odreduje se takoder sukladno tada
vazec¢im rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine.

Stoga, iznos naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica vrijedi za mandata tijela
koji je proizasao iz lokalnih izbora odrzanih 2021. godine. No, na sljede¢im lokalnim
izborima, bilo redovnim, bilo izvanrednim, kao relevantan pri utvrdivanju naknada, kao i
broja ¢lanova predstavnic¢kog tijela, uzimat ¢e se vazeci Popis stanovnistva iz 2021. godine.

V. Slijedom iznijetoga, sve jedinice koje su u odlukama o naknadama regulirale
pitanja naknada na drugadiji nacin od iznijetoga u ovoj Uputi te koje su prekoradcile
limite naknada preracunate u eure, duzne su svoje odluke uskladiti s ¢lankom 31.a
Zakona, vode¢i racuna o svemu navedenom u ovoj Uputi, te ispravljene odluke dostaviti
ovom Ministarstvu na nadzor zakonitosti.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 023-01/21-01/692
URBROJ: 514-07-02-02/01-21-01

Zagreb,  10. prosinca 2021.

- ZUPANIJAMA
- GRADOVIMA
- OPCINAMA

- svima -

GRAD ZAGREB
Stru¢na sluzba Gradske skupstine

PREDMET: Primjena ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica

- uputa, dostavlja se -

Slijedom upita jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezanih uz
primjenu ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) kojim se ureduje
visina naknada ¢lanova predstavnickih tijela, kao i pregledom odluka o naknadama ¢lanova
predstavnic¢kih tijela koje su dostavljene na nadzor zakonitosti, uocene su odredene
nepravilnosti. Stoga, kako bi se osigurala ispravna primjena ¢lanka 31.a Zakona, Ministarstvo
pravosuda i uprave skrec¢e pozornost na sljedece:

[. Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi iz 2020. godine (,,Narodne novine®, broj 144/20), u dijelu naknada c¢lanova
predstavnickih tijela Zakon se izmijenio, odnosno dodan je ¢lanak 31.a kojim je propisano da
se naknada moze odrediti za rad u predstavni¢kom tijelu i radnim tijelima predstavnickog
tijela, a odreduje se u netoiznosu po ¢lanu predstavni¢kog tijela tako da ukupna godi$nja
netonaknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa propisanih tim
¢lankom (ovisno o broju stanovnika jedinice).
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Slijedom navedene zakonske odredbe, pravo na naknadu obuhvaca, odnosno
propisano je za sudjelovanje u radu predstavnickog tijela i radnih tijela predstavnickog tijela
koje osniva samo predstavnicko tijelo u svrhu pripreme odluka iz njegovog djelokruga. Stoga,
radno tijelo predstavnickog tijela ima ovlast predlaganja, proufavanja, razmatranja i
pripremanja prijedloga odluka i drugih akata iz djelokruga predstavni¢kog tijela za potrebe
tog tijela, a koje su mu povjerene opéim aktom jedinice.

Dakle, ¢lanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo na naknadu, a ¢iji iznos i nacin
isplate odreduje predstavni¢ko tijelo svojim opéim aktom te se pravo na naknadu za
sudjelovanje na sjednicama predstavni¢kog tijela moze propisati samo 1 iskljuc¢ivo za ¢lanove
tog tijela. Naime, predstavnicko tijelo donosi odluku o naknadama u kojoj se utvrduje visina
naknade (u okvirima zakonskih ograni¢enja), te kojom se takoder utvrduje nacin isplate
naknade — pausalno, mjese¢no, po odrzanoj sjednici ili drugo.

Medutim, s obzirom na razliCite situacije koje se pojavljuju u praksi, skrece se
pozornost da Zakon ne predvida moguénost osnivanja povjerenstava ili drugih struénih radnih
tijela predstavnickog tijela, koja ,,ne bi bila odredena kao radna tijela predstavni¢kog tijela™, a
koja bi obavljala iste poslove koji inace spadaju u djelokrug radnog tijela ili bi obavljala
poslove koji se ne odnose na pripremu konkretnih odluka iz djelokruga predstavnic¢kog tijela.

Isto tako, Zakon ne predvida mogucnost osnivanja razlicitih ,.podtijela”, odnosno
radnih tijela nizeg ranga unutar samih radnih tijela (niti njihovo osnivanje od strane radnog
tijela), a koja bi obavljala iste poslove koji inace spadaju u djelokrug radnog tijela, niti
osnivanje raznih povjerenstava koja bi utvrdivala ¢injenice o pitanjima koja se odnose na rad
tijela jedinice i javnih sluzbi ili za utvrdivanje ¢injenica o drugim pitanjima, a ne odnose se na
pripremu konkretnih odluka iz djelokruga predstavnickog tijela, slijedom ¢ega se ne bi mogla
propisati ni posebna naknada za rad u takvim tijelima.

Od prethodno navedenih sluCajeva izuzeta su radna tijela koje se osnivaju po
posebnim propisima kojima je utvrden sastav, nacin osnivanja, prava i drugo, kao §to je
primjerice slucaj s vije¢em za davanje koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru.

Utvrdivanjem ,,novih™ naknada za rad u raznim drugim tijelima osnovanim po
razli¢itim osnovama i od strane drugih tijela (tu se ne misli na tijela koja je jedinica duzna
osnovati po posebnim propisima), bila bi dovedena u pitanje svrha odredbe novog ¢lanka 35.a
Zakona c¢ija je intencija upravo ujednacavanje u odredivanju naknada c¢lanovima
predstavnickih tijela te utvrdivanje gornje granice dopustenih iznosa naknada koje svojom
odlukom utvrduju predstavnic¢ka tijela jedinica. Takoder, takvo uredenje predstavljalo bi
izbjegavanje zakonskih odredaba, te treba voditi racuna kako ne bi bila dovedena u pitanje
svrha samog Zakona, odnosno navedeno uredenje ne bi bilo protivno smislu i svrsi zakonskih
odredaba.

Naime, Zakon jasno propisuje pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu i
njegovim radnim tijelima koja se osnivaju radi pripreme odluka iz djelokruga predstavnickog
tijela, te se utvrduje gornji limit ukupne godisnje netonaknade po ¢lanu predstavnickog tijela
za rad u predstavnickom tijelu i njegovim radnim tijelima, koji na godi$njoj razini ne moze
prijeCi iznose propisane Clankom 35.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

Sto se ti¢e naknada za predsjednika i potpredsjednika predstavnitkog tijela one se
mogu uvecati za odredeni postotak. Naknada za predsjednika predstavnickog tijela moze se
odrediti u iznosu uve¢anom za najviSe 50%, a za potpredsjednike u iznosu uve¢anom za
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najvise 30% pripadajuce prethodno navedene naknade, odnosno racunaju¢i uvecanje za
navedeni postotak u odnosu na visinu naknade koja je utvrdena/propisana za ¢lanove
predstavnickog tijela konkretne jedinice.

II. S obzirom na ostale slu¢ajeve uocene u praksi jedinica, skreée se pozornost na
sljedede situacije:

Vezano uz pravo na naknadu sluzbenika koji sudjeluju u radu na sjednici
predstavnickog tijela, pojedine jedinice svojim odlukama predvidjele su naknade i za
sluzbenike koji pruzaju stru¢nu pomo¢ predsjedniku i ¢lanovima predstavnickih tijela na
sjednicama.

U pogledu navedenog istice se da isto nije pravilan i zakonit na¢in postupanja. Naime,
sukladno odredbama ¢lanka 56. stavaka 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi upravne, stru¢ne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Sluzbenici obavljaju upravne i
strué¢ne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju pratece i pomo¢ne
poslove.

Slijedom toga, sluzbenici stru¢nih sluzbi jedinice obavljaju upravne i struéne poslove
u struénim sluzbama te za svoj rad primaju pla¢u. U navedene poslove ubraja se, izmedu
ostalog i pomo¢ predsjedniku predstavnickog tijela u organiziranju i provodenju sjednica toga
tijela.

Stoga, prisutnost sluzbenika struénih sluzbi jedinice sjednicama predstavnickog tijela i
to radi pruzanja strué¢ne pomoéi predsjedniku i ¢lanovima predstavni¢kog tijela prilikom
odrzavanja sjednice, predstavlja obvezu koja proizlazi iz same sluzbe koju sluzbenik obavlja
te se prava koja proizlaze s te osnove ureduju op¢im aktima jedinice (kao Sto je primjerice
mogucnost preraspodjele radnog vremena ili prekovremeni rad radi obavljanja poslova izvan
redovnog radnog vremena), a ne utvrdivanjem naknada za prisutnost sjednici na koje imaju
pravo samo ¢lanovi predstavnickog tijela.

Nadalje, isto tako, zeli se skrenuti pozornost da s naknadom za rad u predstavnickom
tijelu i njegovim radnim tijelima ne treba dovoditi u vezu naknade koje se ostvaruju za rad u
oblicima mjesne samouprave, odnosno koje imaju predsjednik i ¢lanovi vije¢a mjesnih odbora
za sudjelovanje u radu tijela mjesnog odbora, jer se tu radi o sasvim drugim tijelima (ne o
radnim tijelima predstavnickog tijela).

Medutim, treba istaknuti da predsjednik ili ¢lanovi vije¢a mjesnog odbora ukoliko
sudjeluju na sjednici predstavnickog tijela (opéinskog ili gradskog vijec¢a) ne ostvaruju pravo
na naknadu za nazoc¢nost/sudjelovanje na sjednici predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave.

Takoder, zakonskim odredbama nisu predvidene naknade za predsjednike klubova
vije¢nika u predstavnickom tijelu, utvrdivanje naknada za radne sastanke predsjednika
predstavnickog tijela i izvr3nog tijela i druge sli¢ne situacije.

Ukazuje se da s naknadom c¢lanova predstavni¢kog tijela za rad u predstavniCkom
tijelu i njegovim radnim tijelima ne treba dovoditi u vezu naknade koje imaju ¢lanovi u
upravnim tijelima ustanova (kao i trgovackim drustvima) kojima je jedinica osnivac
(primjerice Skolskom odboru, upravnom vijecu vrti¢a) jer se tu radi o sasvim drugim tijelima
(takoder ne o radnim tijelima predstavnic¢kog tijela) koja su osnovana po posebnim zakonskim
propisima kojima je propisan njihov sastav, na¢in imenovanja ¢lanova i drugo.
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Zavrsno, skrece se pozornost i na izvrsno tijelo jedinice koje takoder ne ostvaruje
pravo na naknadu za prisutnost na sjednicama predstavnic¢kog tijela jedinice. Naime, zakonske
odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje naknade izvr$nog tijela i njegovog zamjenika za
nazo¢nost sjednicama predstavnic¢kog tijela pa tako niti radnih tijela predstavnickog tijela.

ITI. Sukladno zakonu i prethodno iznijetom, odluke koje donose predstavnicka tijela, a
kojima se reguliraju pitanja vezana uz naknade ¢lanova tih tijela imaju karakter opéeg akta i
trebaju biti uskladene s mjerodavnim zakonskim odredbama, a u protivnom mogu biti
obustavljene od primjene. Takoder, predmetne odluke sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi dostavljaju se na nadzor zakonitosti nadleznom tijelu
drzavne uprave, odnosno Ministarstvu pravosuda i uprave.

Pri tome se istice da je predmetne odluke potrebno, sukladno ¢lanku 73. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, objaviti u sluzbenom glasilu jedinice (odnosno
Zupanije), a da iste stupaju na snagu najranije osmi dan od dana objave, odnosno u iznimnim
okolnostima iz opravdanih razloga prvi dan nakon dana objave (nikako danom donoSenja).
Takoder, istice se da op¢i akt ne moze imati povratno djelovanje.

Ujedno ukazuje se da je opce akte potrebno objaviti odmah po donosenju istih kako bi
bilo osigurano njihovo stupanje na snagu, a ne po proteku rokova za nadzor zakonitosti.

IV. U odnosu na upite iz prakse koji se odnose na isplatu naknade ¢lanovima
predstavnickih tijela koji su svoju duznost obnasali i u prethodnom mandatu iz saziva 2017. —
2021., a obnaSaju je i u novom mandatu 2021. — 2025., odnosno eventualnom ,,zbrajanju*
naknada iz dva razlicita saziva predstavnickog tijela, ukazujemo sljedece:

Odredba novog ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
kojom se utvrduje novi nacin izraéuna naknada ¢lanova predstavnickih tijela, odnosno kojom
se utvrduju ograni¢enja za iznos vije¢ni¢kih naknada stupila je na snagu danom stupanja na
snagu Odluke o raspisivanju izbora za Clanove predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®™, broj 39/21), tj. 15. travnja 2021.
godine.

Ujedno, stupanjem na snagu predmetne Odluke o raspisivanju izbora prestao je
mandat svih c¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave iz saziva 2017. — 2021.

Stoga, budu¢i da je ¢lanak 31.a Zakona stupio na snagu danom stupanja na snagu
Odluke o raspisivanju izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, to se predmetni ¢lanak primjenjuje na novi saziv predstavnickih
tijela 2021. — 2025., a ne na saziv 2017. — 2021. ¢ijih ¢lanova je mandat prestao stupanjem na
snagu predmetne Odluke.

Cinjenica da su pojedini &lanovi predstavnickih tijela jedinica i u prijasnjem sazivu
obnasali duznost ¢lana predstavnickog tijela ne utjece na isplatu naknade u tekuéem mandatu
(naknade se ne zbrajaju). U protivnhom, s obzirom na dan stupanja na snagu odredbe ¢lanka
31.a Zakona doslo bi do njene retroaktivne primjene.
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V. Zavr$no, s obzirom da su novom zakonskom odredbom naknade ¢lanova
predstavnickih tijela ogranicene, a $to do sada nije bio slucaj te su jedinice postupale potpuno
samostalno, to predmetne odluke podlijezu nadzoru zakonitosti sukladno odredbama ¢lanka
79. do 82. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, radi utvrdivanja njihove
uskladenosti s ¢lankom 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Stoga, jedinice koje su u odlukama o naknadama regulirale pitanja naknada na
drugadiji nacin od iznijetoga u ovoj Uputi, duzne su svoje odluke uskladiti s ¢lankom 31.a
Zakona, vodeéi ratuna o svemu navedenom u ovoj Uputi, te ispravljene odluke dostaviti
ovom Ministarstvu na nadzor zakonitosti.
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