
IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

 

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: 

Nacrt Odluke o javnom redu i miru na području Grada Varaždina 

 

 

Vrijeme trajanja savjetovanja:  

savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 21. listopada do 20. studenog 2022. godine. 

Cilj i glavne teme 

savjetovanja 

 

Cilj provođenja savjetovanja sa zainteresiranom javnošću je upoznavanje javnosti s nacrtom Odluke o 

javnom redu i miru na području Grada Varaždina, a radi dobivanja mišljenja, primjedbi i prijedloga i 

eventualno prihvaćanja zakonitih i stručno utemeljenih prijedloga, primjedbi i mišljenja.  

  
 

Red

ni 

broj 

Naziv dionika 

(pojedinac, 

organizacija, 

institucija) 

Članak na 

koji se 

odnosi 

primjedba/ 

prijedlog 

Tekst primjedbe/prijedloga 

 

Prihvaćanje/ 

neprihvaćan

je 

primjedbe 

ili 

prijedloga 

 

Razlozi prihvaćanja/ neprihvaćanja primjedbe ili prijedloga 

 

 

 

1. 

 

Ratko Ožeg 

zaprimljeno 

24.10.2022. bez 

propisanog 

obrasca 

 

 

 

nije 

navedeno 

Želio bih ovim putem izraziti slaganje s 
navedenim prijedlogom Odluke i također 

predložiti rješavanje još jednog primjera 

narušavanja javnog reda i mira na 
području grada Varaždina. Naime, radi se 

o zvonjavi zvona sa crkve Fabijana i 

Sebastijana kod varaždinskog groblja. Ta 

zvona zvone svakodnevno  izrazito glasno 

i narušavaju mir građana dijela grada koji 

žive u neposrednoj blizini crkve.   Molio 
bih da se moj navod provjeri ispitivanjem 

razine buke (npr. nedjeljom u 07:45).  

Znam da je zvonjava crkve poziv na 
vjerska okupljanja, ali vjerujem da to 

može biti i manje agresivno i nametljivo. 

Također bih molio da vašu odluku o 
opisanom problemu objavite u 

tiskovinama koja se objavljuju na području 

grada Varaždina ili me obavijestite na moj 
email. 

ne prihvaća 

se 

 
Odredbe Zakona o zaštiti od buke („Narodne novine“ broj 30/09, 55/13, 153/13, 

41/16, 114/18 i 14/21) ne primjenjuju se na zvučno oglašavanje zvonima ili 

elektroakustičkim uređajima na/iz vjerskih objekata, pa nije moguće ni propisivanje 

zabrane istoga. 
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2. 

 

Nikola Horvat 

zaprimljeno 

25.10.2022. bez 

propisanog 

obrasca 

 

nije 

navedeno 

 
Novim prijedlozima dopunjuje se i 

predlaže uvođenje reda u gradu. ZA 
POHVALU. Moj prijedlog odnosi se na 

slijedeće:  "U baroknom Gradu Varaždinu 

i gradu kulture zabranjuje se prosjačenje"  
tako na primjer ne možete u subotu ili 

nedjelju na miru popit kavu u gradu a da 

vas ne posjeti barem dva tri maloljetna 
(roma) žicaroša  kao i majke (romkinje) sa 

malom djecom koje ne znaju većinom ni 

hrvatski jezik a traže isključivo novac 
pokazujući slike svetaca. Pa ako već 

razmišljate o uvođenju reda i dodjeljujete 

dodatne ovlasti  gradonačelniku  predložite 

i zabranu žicanja tj. prosjačenja.  

 

ne prihvaća 

se 

 

Člankom 8. Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira („Narodne novine“ broj 

47/90, 55/91, 29/94) propisana je zabrana prosjačenja  i sankcioniranje tog 

prekršaja u nadležnosti je policije. Gradsko vijeće Grada Varaždina nema ovlast  

propisivati  isti prekršaj u svojim Odlukama. Sukladno članku 34. Zakona o 

prekršajima protiv javnog reda i mira Gradsko vijeće Grada Varaždina može 

propisivati  i druge prekršaje protiv javnog reda i mira koji nisu predviđeni 

navedenim Zakonom, pa je slijedom toga predložen nacrt Odluke o javnom redu i 

miru na području Grada Varaždina 

 

 

3.  

 

Ornela Sabljak, 

zaprimljeno 

3.11.2022. na 

propisanom 

obrascu , 
predstavnica stanara 

Pavlinske ulice 3, 

Varaždin (10 osoba) 

 
nije 

navedeno 

 
U potpunosti podržavamo nacrt Gradskog 
vijeća „Odluku o javnom redu i miru na 

području Grada Varaždina“. 

Bilo je vrijeme da se konačno netko 
pozabavi time, da mi stanari koji živimo u 

centru Grada Varaždina ( tkz. povijesni 

dio) a plaćamo i veću komunalnu 
nadoknadu za tu „privilegiju“ isto imamo 

pravo na mirni vikend i odmor u vlastitom 

domu. 
Željeli bi samo naglasiti da bi također se 

trebalo regulirati glasnoća muzike koja se 

producira u tkz  cafe barovima čiji se rad 
dopušta u potpuno ne adekvatnim 

prostorima.  Prostori koji su bili 

namijenjeni za maloprodaju, bez 
adekvatne zvučne izolacije, ispod prozora 

stanara koji su gotovo konstantno izloženi 

narušavanju normalnog načina života u 
vlastitim stanovima. 

 Limitatori koji su kao postavljeni u cafe 
barovima apsolutno su neučinkoviti jer 

nabijanje basova ne limitira ili se limitatori 

buke jednostavno isključe. Ograničavanje 
buke određeno je decibelima u našoj 

lokalnoj zajednici grada Varaždina to 

najviše 65 no to apsolutno nitko od 
ugostitelja u našoj ulici ne poštiva a još 

Grad omogućava takvim mjestima da si 

produže radno vrijeme do 02 ujutro!  
Jedan od ugostitelja mi je otvoreno rekao 

da kada bi se držao odredba o 

ograničavanju buke ne bi imao goste! 

djelomično 

se prihvaća 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Prilikom izdavanja lokacijskih dozvola, posebnih uvjeta, uporabnih dozvola i 

drugih akata nadležnost je sanitarnog inspektora Državnog inspektorata da utvrdi 

uvjete, odnosno potvrdi ispunjavanje uvjeta vezanih uz provedbu mjera zaštita od 

buke sukladno Zakonu o zaštiti od buke. 

 

Prema prijedlogu nove Odluke o obavljanju ugostiteljske djelatnosti na području 

Grada Varaždina koja je u procesu donošenja regulirat će se materija vezana uz 

radno vrijeme ugostiteljskih objekata, odnosno uvjeta za određivanje produženja 

radnog vremena, uvjeta za određivanje ukidanja produženog radnog vremena i 

skraćenja radnog vremena, kao i radno vrijeme za vrijeme organiziranja prigodnih 

proslava i manifestacija. 

 

Prijedlogom Odluke o javnom redu i miru na području Grada Varaždina člancima 

3. i 4. definirana je zabrana ometanja zatvaranja ugostiteljskih objekata 

zadržavanjem u istima nakon ranog vremena; zadržavanje i okupljanje na javnim 

površinama ispred ugostiteljskih objekata iz skupine  "Restorani" i "Barovi", koji se 

nalaze u stambenim zonama. Člankom 6. zabranjuje se konzumacija i posjedovanje 

alkoholnih pića na javnim površinama grada, osim ako iste nisu korištene temeljem 

odobrenja nadležnog Upravnog odjela za gradnju i komunalno gospodarstvo. 
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Mislim da ova rečenica govori sve.  

Svjesni su da će dobiti neku simboličnu 

kaznu ( ako uopće netko kontrolira) i opet 

nastave po starom za tjedan dana. Noćni 

rad, kontrolu završetka rada na vrijeme, 
zatvaranje vrata lokala i da se gosti ne 

mogu zadržavati na terasi nakon 

određenog sata,( što je sada ipak 
adresirano novim prijedlogom)  urlanje 

pripitih gostiju, užasno glasna muzika sve 

to prolazi jer nema kontrole i adekvatnih 
sankcija. Naglašavam kontrolu jer naše 

iskustvo je da se veoma malo ugostitelja 

drže određenih uvjeta poslovanja njihovih 
objekata. Uvriježeno je mišljenje ako je 

gradonačelnik odobrio njihov rad – ne 

samo da mogu raditi nego mogu raditi što 
hoće. 

Što se nas stanara iz Grada tiče, mi smo za 

neka rade 7/24 i neka se mladi zabave ali 
tako da nama ne ometaju normalan način 

života i ugrožava naše zdravlje i sigurnost. 

Osobno sam puno putovala i bila na 
mjestima koja su sinonim za zabavu 

mladih -sve su bila mjesta koja su ispred 

ulaza imala zaštitare ( radi reguliranje 
gostiju, tj. poštivanje javnog reda i mira) i 

iz prostora nisi mogao na cestu čuti ništa 

ili veoma prigušeni žamor. 

 

 

4.  

 

 

Darko Levačić, 

zaprimljeno 

16.11.2022. na 

propisanom 

obrascu, osobno i 

kao predstavnik 

grupe stanara uže 

povijesne jezgre 

Varaždina (nije 

navedeno koje 

grupe) 

 

Cijeli 

prijedlog 

akta smatra 

manjkav: 

površan tj. 

podnominir

an, 

neprecizan i 

nestručno 

izrađen 

 
U  Nacrtu Odluke nisu jasno utvrđeni: 

razlozi, ciljevi i svrha donošenja. 

I.  IZVORI NARUŠAVANJA JAVNOG 

REDA I MIRA 

1. Najveći  generatori javnih 

nereda i narušavanja mira u 

Varaždinu su ugostiteljski 

objekti u stambenim zonama. 

Ovakvim prijedlogom Nacrta 

Odluke i nadalje  se neće 

zaštititi zakonsko pravo 

građana na red i mir. 

2. Nacrt Odlike ne radi distinkciju 

između pojmova „reda“  i 

„mira“, sve „trpa u isti koš“, i 

bit će neprovediv u praksi.   

3. Javni red bi se trebao odnositi 

na održavanje reda na javnim 

ne prihvaća 

se 

 
Pitanja koja se rješavaju i ciljevi koji se žele postići donošenjem Odluke o javnom 

redu i miru na području Grada Varaždina navedeni su u obrazloženju, kao i pravna 

osnova za isto. Temeljem prijedloga Policijske uprave varaždinske predlaže se 

donošenje zasebne Odluke o javnom redu i miru na području Grada Varaždina 

kojom su obuhvaćeni prekršaji koji nisu definirani u Odluci o komunalnom redu i 

Odluci o ugostiteljskoj djelatnosti. 

 

Dio prijedloga koji se odnosi na buku, nije predmet Odluke o javnom redu i miru 

Grada Varaždina, jer se ista temelji na Zakonu o prekršajima protiv javnog red i 

mira. Predloženo se eventualno može razmatrati u kontekstu Odluke o obavljanju 

ugostiteljske djelatnosti na području Grada Varaždina te Odluke o lokacijama i 

uvjetima za održavanje javnih skupova i manifestacija na području Grada 

Varaždina kada postoji mogućnost prekoračenja dopuštenih razina buke. Iznesene 

primjedbe i prijedlozi mogu poslužiti kod budućih promišljanja o izmjenama 

rečenih odluka. 

 

Vezano na točku 6. iznesenog komentara g. Darka Levačića, intencija je predlagača 
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površinama u gradu (npr. 

opijanja javnim mjestima),  a 

mir bi se trebao odnositi na 

održavanje, u prvom redu, 

noćnog mira u cilju 

omogućavanja normalnog 

života građana, zaštiti njihova 

zdravlja i sposobnosti 

obavljanja dnevnih aktivnosti. 

4. Odluka, ovakva kakva je 

predložena,  mogla bi postići  

cilj i opravdati svrhu donošenja 

ukoliko bi se temeljila i na 

Zakonu o zaštiti od buke (N.N. 

30/09; 55/13; 153/13; 41/16; 

114/18; 14/18), čije se 

utemeljenje  nalazi u članku 4,  

a u svezi članka 6. istog 

Zakona. 

5. Kako stoji 1. točci, ovog 

mišljenja, najveće  narušavanje 

javnog reda mira događaju se 

ispred „noćnih barova“ , 

„restorana“ te u okolnim 

ulicama i trgovima u 

stambenim zonama Varaždina 

6. Člankom 4. stavka 1. Nacrta 

Odluke predviđeno je da se 

dozvoljava okupljanje ispred 

ugostiteljskih objekata, pa   

tako i na svim drugim javnim 

površinama (na ulicama i 

trgovima),  do 02.00  sata  sa 

čime se u potpunosti gubi svrha 

i smisao donošenja Odluke. 

Naime, najveće remećenje 

javnog reda i mira događa se na 

terasama ugostiteljskih 

objekata okolnim ulicama i 

trgovima, u vrijeme „tzv. 

noćnog mira“ u stambenim 

zonama grada. Ista odredba 

stavka 1. članka 4.  je u sukobu 

s odredbama Zakona o zaštiti 

od buke. 

7. U članku 8. treba izrijekom 

utvrditi pod se kojim uvjetima, 

koja razina buke i u koje 

vrijeme korištenja akustičnih 

(MUP) bila da se dodatno osigura noćni mir ispred noćnih barova, koji imaju radno 

vrijeme do 06,00 sati po Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti. Da bi mogli dobiti 

status noćnog bara moraju zadovoljiti određene mjere zaštite od buke, dok je 

evidentan problem, osobito u toplijem dijelu godine, da se posjetitelji zadržavaju 

ispred lokala i stvaraju buku galamom.  

 

Vezano na uz navode iznesen u točkama 7-10. prema prijedlogu nove Odluke o 

obavljanju ugostiteljske djelatnosti na području Grada Varaždina koja je u procesu 

donošenja regulirat će se materija vezana uz radno vrijeme ugostiteljskih objekata, 

odnosno uvjeta za određivanje produženja radnog vremena, uvjeta za određivanje 

ukidanja produženog radnog vremena i skraćenja radnog vremena, kao i radno 

vrijeme za vrijeme organiziranja prigodnih proslava i manifestacija. 

 

Problematika uličnih zabavljača nije predmet ove Odluke. 

 

Materija vezana uz problem buke, definirana je Zakonom o zaštiti od buke i nije ju 

moguće dodatno propisivati ovom Odlukom. 
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uređaja dozvoljava na terasama 

ugostiteljskih objekata u 

stambenim zonama.  

8. Prema praksi iz EU, ali i u 

pojedinim gradovima u 

Hrvatskoj, puštanje preglasne 

glazbe i zadržavanje na 

terasama  i oko ugostiteljskih 

objekata smještenih u 

stambenim dijelovima grada, 

dozvoljena su najčešće do 

22.00 sata, ali nigdje duže od 

24.00 sata.  

9. Predmetna Odluka trebala bi 

biti utemeljena na Zakonu od 

zaštite o buke zbog toga što bi 

to nadležnoj inspekciji i 

policijskim službenicima 

omogućila učinkovitije 

postupanje.   

10. Odredbama stavka 2. članka 6. 

Nacrta Odluke zbog svoje 

nepreciznosti i neodređenosti 

pri izuzimanju pojedinih 

slučajeva od drugih odredbi 

iste Odluke daje široku slobodu 

za odlučivanje o tim izuzecima 

službenicima Grada i uvijek 

može dovesti u sumnju na 

protuzakonite radnje 

(korupcija).  Predlaže se jasno i 

točno utvrđivanje mogućih 

izuzeća, jasne kriterije za 

izuzeće i ograničenja za te 

izuzetke.  

II.   ULIČNI ZABAVLJAČI 

11. Ulični zabavljači koji na 

javnim površinama ne 

nastupaju u sklopu raznih 

gradskih manifestacija to sada 

rade samoinicijativno, 

samoinicijativno odabiru 

lokacije, i izvode repertoar po 

vlastitom izboru i ukusu. 

Ponekad to stanovnicima i 

žiteljima središta grada mogu 

biti vrlo uznemirujući 
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doživljaji. 

12. Svaki takav zabavljač trebao bi 

prethodno pisanim putem 

zatraži dozvolu od nadležnog 

upravnog tijela koje će mu 

odobriti i lokaciju, vrijeme 

nastupanja, rokove, korištenje 

akustičnih uređaja, razinu buke, 

repertoar itd.  

13. Primjer dobre prakse su  

gradovi Split i Trogiru gdje svi 

ulični zabavljači moraju 

ishoditi dozvole za nastupe na 

javnim površinama koje im, u 

vidu rješenja, izdaju nadležna 

gradska upravna tijela. Dozvole 

im se izdaju na temelju jasno 

utvrđenih kriterija. 

14. Predlaže se da se u ovoj Odluci 

o javnom redu i miru predvidi 

reguliranje pitanje uličnih 

zabavljača i da se utvrdi 

donošenje posebnog akta kojim 

će se utvrditi kriteriji za 

dobivanje dozvole svim 

uličnim zabavljačima, bez 

obzira bilo to u sklopu, ili izvan 

gradskih manifestacija.  

III. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA 

POVJESNE JEZGRE GRADA 

15. Povijesna  jezgra Varaždina je 

zaštićena kulturno povijesna 

baština pa je u UPU Povijesne 

jezgre ista predviđena kao 

„zona stanovanja i tihih 

djelatnosti“. 

16. U središtu Varaždina, u 

njegovoj povijesnoj jezgri, neki 

ugostiteljski objekti rade u 

kategoriji „noćni bar“, za što  

su ishodili rješenje o radu na 

temelju jasno utvrđenih tzv. 

minimalnih tehničkih uvjeta 

(MTU). A tu spada i dozvola za 

korištenje točno specificiranih 

akustičnih uređaja s ugrađenim 

tzv. limitatorima snage. 

17. Danas, doslovno, svi 
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ugostiteljski objekti u 

Varaždinu, koji rade kao noćni 

barovi, ilegalno koriste 

posebne i nelicencirane 

akustične uređaje, mnog puta 

veće snage od licenciranih. 

Zbog toga je u stambenim 

zonama (posebno ljeti) 

nesnošljiva buka, u pravilu 

neprimjerenog sadržaja. Tako 

se narušava noćni mir u gradu. 

18. Nadležne inspekcije odbijaju 

postupati u skladu s propisima i 

svojim nadležnostima samo na 

temelju zahtjeva građana 

ukoliko ne postoje jasni propisi 

jedinica lokalne samouprave 

(Grada). Tako  građani ostaju 

trajno izloženi noćnom teroru i 

samovolji bezobzirnih vlasnika 

pojedinih ugostiteljskih 

objekata. Policija je bez 

gradskih propisa, kažu tako, 

nemoćna. 

IV. PRIJEDLOZI  

19. Grad Varaždin ovom Odlukom 

bi trebao utvrditi donošenje 

posebnog akta kojim se 

reguliraju kriteriji za izdavanje 

dozvole (Rješenje) za 

obavljanje točno utvrđenih 

kategorija ugostiteljske 

djelatnosti u svim stambenim 

zonama i u Povijesnoj jezgri 

grada.  

Predlaže se izrada novog Nacrta Odluke, 

ili znatne izmjene i dopune ove (posebno 

članka 4.  6.  i 8.)  uvažavajući, kako ove, 

tako  i druge prijedloge građana 
 

5. 

 

Ljerka Kraš, 

zaprimljeno 

21.11.2022. na 

propisanom 

 

Članak 8. 

 
Predlažem da se članak 8. formulira na 

način: 

 
Zabranjeno je remetiti javni red i mir 

reproduciranjem glasne glazbe sa zvučnika 

ili razglasnih uređaja na otvorenom, 
izvođenjem žive glazbe, proizvodnjom 

djelomično 

se prihvaća  

 

U članak 8. dodati će se riječi:“izvođenje žive glazbe“, odnosno članak 8. sada će 

glasiti: 

Zabranjeno je reproduciranje glasne glazbe iznad prihvatljive razine za buku, sa 

zvučnih kutija ili razglasnih uređaja na otvorenom, izvođenjem žive glazbe, bukom 

vozila ili iz vozila te drugim zvukovima ili svjetlosnim znakovima ili bukom iz 
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obrascu buke vozilima ili iz vozila ili na drugi 

način, emitiranjem buke iz stambenih ili 

poslovnih prostora, osim ako za isto 

postoji pisano odobrenje nadležnog tijela 

Grada Varaždina. 
 

Reproduciranje glazbe sa zvučnika ili 

razglasnih uređaja ili izvođenje žive 
glazbe na otvorenom dopušteno je najdulje 

do 24 sata, osim ako je vrijeme uporabe 

ovih izvora buke drukčije regulirano 
pisanim odobrenjem nadležnog tijela 

Grada Varaždina. 

 

stambenih ili poslovnih prostora  ili na drugi način remeti javni red i mir, osim ako 

za isto postoji pisano odobrenje nadležnog tijela Grada Varaždina.  

 

 

6. 

 

Vjeran Strahonja, 

zaprimljeno 

21.11.2022. na 

propisanom 

obrascu 

 

Članak 4., 

7., 8. i 9. 

 
Članak 4. 

Članak 4. (1) Zabranjuje je zadržavanje i 
okupljanje na javnim površinama, u 

vremenu od 02,00 do 06,00 sati isključivo 

ispred ugostiteljskih objekata iz skupine 
"Restorani" i "Barovi" koji se nalaze u 

stambenim zonama. Činjenica je da takvih 

lokala ima najmanje u stambenim zonama, 
a najviše ih ima i problem su u zonama 

mješovite, stambeno-poslovne namjene. 
Osim okupljanja, Odluka zaobilazi drugi 

problem, galamu i vandalizam „u 

prolazu“, nakon zatvaranja lokala rano 
ujutro.  

Stoga se predlaže: 

1. Da se zadržavanje i okupljanje 

na javnim površinama ispred 

ugostiteljskih objekata zabrani i 

u području mješovite, 

stambeno-poslovne namjene, 

uz jednaku odgovornost 

vlasnika lokala kao i u 

području stambene namjene. 

2. Da se zabrani remećenje 

noćnog mira nakon 22 sata na 

bilo koji način u svim 

stambenim i stambeno-

poslovnim zonama i zonama 

mješovite namjene. 

Članak 8. 
Članak 8. zabranjuje reproduciranje glasne 

glazbe iznad prihvatljive razine za buku, 

sa zvučnih kutija ili razglasnih uređaja na 
otvorenom, bukom vozila ili iz vozila te 

drugim zvukovima ili svjetlosnim 

djelomično 

se prihvaća 

 

Članak 4. stavaka 1 – mijenja se te se u isti dodaju riječi: „područja mješovite, 

stambeno-poslovne namjene“, odnosno članak 4. stavak 1 sada će glasiti:  

U vremenu od 02,00 do 06,00 sati zabranjeno je zadržavanje i okupljanje na javnim 

površinama ispred ugostiteljskih objekata iz skupine  "Restorani" i "Barovi", koji se 

nalaze u stambenim zonama, područjima mješovite i stambeno-poslovne namjene.  

stavak 2. – ne prihvaća se jer je sankcioniranje narušavanja javnog reda i mira 

tučom, svađom i viče ili na drugi način remeti javni red i mir, propisano člankom 

13. Zakona o prekršajima protiv javnog red i mira. 

 

Članak 8. -  dio koji se odnosi na buku, a to je većina, nije predmet Odluke o 

javnom redu i miru Grada Varaždina, jer se ista temelji na Zakonu o prekršajima 

protiv  red i mira. Predloženo se može razmatrati u kontekstu Odluke o obavljanju 

ugostiteljske djelatnosti na području Grada Varaždina te Odluke o lokacijama i 

uvjetima za održavanje javnih skupova i manifestacija na području Grada 

Varaždina kada postoji mogućnost prekoračenja 

dopuštenih razina buke. Predloženi tekst da se ograniči buka za građevinske radove, 

košnja trave i sve ostale aktivnosti nije predmet ove Odluke 

 

Članak 9. – ne prihvaća se jer je policija ovlaštena postupati i po posebnim 

zakonima te dostavljati izvješće o utvrđenom prekršaju jedinici lokalne samouprave 

na daljnje postupanje 

 

Članak 7. – djelomično se prihvaća sugestija te će se članak 7. izmijeniti na način 

da će se zabraniti  boravak maloljetnih osoba u ugostiteljskim objektima iz skupine 

„Barovi“ u vremenu od 02,00 do 06,00 sati, tijekom njihovog redovnog rada. 

Smatramo da maloljetnim osobama nije mjesto u barovima od 02,00 do 6,00 sati. 
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znakovima ili bukom iz stambenih ili 

poslovnih prostora ili na drugi način 

remeti javni red i mir. Uz to, Članak 8. 

dozvoljava reproduciranje glasne glazbe 

iznad prihvatljive razine za buku iz 
različitih izvora te na drugi način 

remećenje javnog reda i mira, ako za to 

postoji pisano odobrenje nadležnog tijela 
Grada Varaždina, što je neshvatljiva 

odredba. 

U Hrvatskoj je reguliranje ovog područja u 
povojima. Zato dobar uzor mogu biti 

primjeri sličnih gradova u razvijenijim 

zemljama, koji se regulacijom i propisima 
na lokalnoj razini trude uskladiti potrebe 

svih oblika urbanog života, uz temeljnu 

zakonsku regulativu koja je slična kao u 
Hrvatskoj. Na primjer, Graz na svojem 

portalu ima propise, smjernice i brošuru 

„Kompas buke“  
https://www.umwelt.graz.at/cms/ziel/6299

728/DE/ kojima regulira buku iz 

susjedstva, od javnih manifestacija, pasa i 
peradi, dječje igre, radova u vrtu, kućnih i 

građevinskih radova, prometa, odlaganja 

otpada, dizalica topline, vatrometa, a sve 
na način koji sugerira nužnost 

međusobnog poštivanja i usklađivanja 

različitih interesa, umjesto generiranja 
konflikata. 

S obzirom da je najveći problem buke na 

javnom prostoru u povijesnoj jezgri 
Varaždina upravo u vrijeme manifestacija 

kojima je organizator ili pokrovitelj Grad 

Varaždin, takva formulacija je potpuno 
neprihvatljiva. Osim što ukida bilo kakva 

ograničenja ako se radi o manifestacijama 

u organizaciji ili uz dozvolu Grada, takva 
formulacija ne uspostavlja nikakvu mjeru 

za prihvatljivu razinu buke. U već 

spomenutoj regulaciji grada Graza, 
definirane su razine buke, kao i obaveza 

organizatora da organizira mjerenje 

(Richtlinie des Gemeinderates der 
Landeshauptstadt Graz vom 15.11.2007): 

„Dopuštenje za održavanje događaja 

izdaje se samo do gornje granice razine 
zvuka od LA,eq = 80 dB, što se odnosi na 

0,5 m ispred najbližeg prozora stambenog 

prostora.“… „Organizator se obvezuje 
prije početka priredbe provesti mjerenje 

zvuka na referentnoj točki (prostor za 
publiku, mikseta) s obzirom na propisanu 
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granicu buke, posebice u slučaju glazbenih 

izvođenja u sklopu podešavanje sustava 

pojačala (provjera zvuka).“  

 

Stoga se predlaže sljedeći sadržaj Članka 
8.:  

 Zabranjeno je reproduciranje 

glasne glazbe iznad prihvatljive 
razine za buku, sa zvučnih 

kutija ili razglasnih uređaja na 

otvorenom, bukom vozila ili iz 
vozila te drugim zvukovima ili 

svjetlosnim znakovima ili 

bukom iz stambenih ili 
poslovnih prostora ili na drugi 

način remeti javni red i mir. 

Prihvatljiva razina buke, bez 
obzira na to je li izvor buke na 

otvorenom, ili u zatvorenom 
prostoru, je ona razina koja uz 

zadovoljavanje zakonom 

propisanih uvjeta, omogućava 
neometan boravak, rad i odmor 

u susjednim stambenim i 

poslovnim prostorima.  

 U vezi koncerata i drugih 

programa s razglasom, predlaže 

se u predmetnoj odluci 

definiranje prihvatljive razine 

navođenjem mjerljivih veličina 

i vrijednosti te obaveza 
organizatora koncerata i drugih 

odgađanja s jakim razglasom 

da razinu buke mjerenjem 
potvrdi. 

 Uz navedeno, predlaže se 
dopuna Odluke i proširenjem 

na ostale aktivnostima koje 

proizvode buku: građevinski 
radovi, košnja trave i sve ostale 

aktivnosti koje proizvode buku 

dozvoljene su u zonama 
stambene i stambeno-poslovne 

namjene od ponedjeljka do 

subote od 7 do 19 sati te 
nedjeljom od 8 do 12 sati. 

 Prekoračenje prihvatljive 
razine buke i remećenje javnog 

reda i mira nije moguće uz 

odobrenje nadležnog tijela 
Grada Varaždina. 

 

Članak 9. 



11 

 

Članak 9. (1) određuje da nadzor nad 

provođenjem ove Odluke obavlja 

komunalno redarstvo Grada Varaždina i 

policija. Pritom bi uz nadzor trebalo 

propisati i provedbu, ali je upitna 
provedivost Odluke. Komunalno redarstvo 

ne radi i nema dežurstva od 22-07 sati, 

kada se može očekivati remećenje javnog 
reda i mira. Niti policija, niti komunalno 

redarstvo sada nemaju sposobnost 

mjerenja buke, nego upućuju na sanitarnu 
inspekciju, koja također ne radi nakon 15 

sati. Grad Varaždin ne može svojim 

odlukama propisivati zadatke i ovlasti 
drugim tijelima s javnim ovlastima, npr. 

policiji. 

Stoga se predlaže da se uz u Članku 9. uz 
stavak (1) doda stavak (2): 

Provedbu i nadzor nad provođenjem 

odredbi vezanih uz buku provodi 
komunalno redarstvo samostalno, ili uz 

pomoć specijaliziranih  pružatelja usluga. 

 
Prihvaćanje takve odredbe bi ujedno 

značilo preuzimanje obaveze osiguranja 

potrebnih sredstava u Proračunu Grada 
Varaždina za dovoljni broj komunalnih 

redara, radno vrijeme 0-24, te opremanje i 

osposobljavanje za mjerenje buke, ili da za 
to koristi vanjsku uslugu. 

 

Članak 7.  
Članak 7. zabranjuje boravak maloljetnih 

osoba u ugostiteljskim objektima u 

vremenu od 02:00 do 06:00 sati. 
Rizična i neprihvatljiva ponašanja djece 

regulirana su Obiteljskim zakonom, 

policija i socijalne službe imaju protokole 
postupanja. Ako ne postupaju, neće ni ako 

se to propiše odlukom JLS, a komunalno 

redarstvo ionako ne radi od 22 do 07.  
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti definira 

ugostiteljske objekte. Između ostalog, to 

su hoteli i kampovi, gdje djeca normalno 
borave od 02 do 06. 

Prijedlog: 

Predlaže se brisanje Članka 7. 
 

KLASA:200-01/22-01/5 

URBROJ: 2186-1-05/3-22-20 

Varaždin, 22. studeni 2022. godine 


