
IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

 

 

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:  

Odluka  o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom redu 

 

 

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 21. listopada  do 20. studenog  2022. godine. 

Cilj i glavne teme 

savjetovanja 

 

Cilj provođenja savjetovanja sa zainteresiranom javnošću je upoznavanje javnosti s nacrtom 

 Odluke  o izmjenama i dopunama odluke  o komunalnom redu 

 

 

te dobivanje mišljenja, primjedbi i prijedloga, te eventualno prihvaćanje zakonitih i stručno utemeljenih prijedloga, primjedbi i mišljenja. 

 

Redni 

broj 

Naziv dionika 

(pojedinac, 

organizacija, 

institucija) 

Članak na 

koji se 

odnosi 

primjedba/ 

prijedlog 

Tekst primjedbe/prijedloga 

Prihvaćanje/ 

neprihvaćanje 

primjedbe ili 

prijedloga 

 

 

Razlozi prihvaćanja/ 

neprihvaćanja primjedbe ili 

prijedloga 

 

 

1 -  

1. Odlukom se ograničava  temeljno  i neotuđivo   pravo  ljudi 

na slobodno kretanje i okupljanje .  Jedino se zakonom mogu 

propisati takova ograničenja, ali i tada samo u slučajevima  i 

pod uvjetima propisanim u Ustavu RH. Zašto se npr. ne bih 

mogla u bilo koje doba dana ili noći na ulici, trgu, parku ili 

gdje drugdje  s nekim se sresti i razgovarati? Valjda se ne želi 

uvesti „policijski sat“ 

2. Nije primjeren oblik i način uvođenja novina u predmetno 

područje u vidu izmjena i dopuna Odluke  o komunalnom 

redu.  Sadržajno se izmjenama i dopunama mijenja  gotovo  

polovina sadržaja postojeće  Odluke  u čak  1/3 članaka. 

Materija se, zbog količine promjena trebala regulirati potpuno 

novom Odlukom o komunalnom redu. 

Zbog toga je prosječno obrazovanim građanima, praktički  

onemogućeno kvalitetno  sudjelovanje u savjetovanju o 

Ne prihvaća se. 

Grad Varaždin donio je Odluku 

o komunalnom redu 2019. 

godine te je tijekom njezine 

primjene utvrđeno da određene 

osobe svojim ponašanjem 

narušavaju noćni mir građana ili 

oštećuju imovinu ili parkiraju 

vozila  veća od gabarita  

parkirališnih mjesta ili predaju 

otpad osobama koje nemaju 

dozvole za gospodarenjem 

otpadom pa taj isti otpad završi 

na javnim površinama Grada 

Varaždina čije čišćenje moraju 

platiti svi građani. Stoga ovim 



Nacrtu odluke. 

3. Tekst izmjena i dopuna vrvi od  zabrana. Pretjerivanje u 

represivnim mjerama najčešće dovodi do kontraefekta. 

Ovo naročito ako se ima u vidu da je veliki broj devijantnog 

ponašanja prouzročila sama društvena zajednica pa čak  i oni 

koji donose propise o komunalnom redu. 

Npr. opće siromaštvo velikog broja ljudi – roditelja koji rade 

cijele dane da prehrane obitelj, dok zajednica nije osmislila 

brigu za tu djecu. Aktivnosti sportske i kreativne, nažalost 

imaju samo djeca imućnijih roditelja, jer se sve te aktivnosti 

moraju platiti. Nadalje Automat club u ul. M.Krleže (casino)) 

netko je odobrio na nedozvoljenoj  udaljenosti od VI osnovne 

škole iako su građani ukazivali na to prije nego što je otvoren. 

Prema tome, represija mora biti razmjerna uvjetima života 

ljudi. Samo represijom se pravi problemi ne mogu riješiti. 

Vjerojatno se radi o lapsusu, kad  u članku 1. Nacrta odluke 

stoji da se mijenja stavak. 4. a nije označen članak u kojem se 

nalazi taj stavak 

 

izmjenama i dopunama  se  

preciziraju dozvoljena odnosno 

nedozvoljena ponašanja, a sve u 

cilju prihvatljivog suživota 

gađana koji imaju različite 

potrebe i navike.  Što se tiče 

Automat cluba u M.Krleže 

(casino)  isto nije tema Odluke  

o komunalnom redu.  

U članku 1. Odluke o 

izmjenama i dopunama odluke o 

komunalnom redu  radi se o 

nenamjernoj pogrešci, odnosno 

nedostaju riječi “u članku 1.“ te 

će se isto ispraviti.  

2. 
Vjeran 

Strahonja 
 

Članak 13.  

U Članku 13. mijenja se članak 41. stavak 2. izvorne Odluke o 

komunalnom redu, tako da glasi: „(2) Zabranjuje se za vrijeme 

manifestacija od interesa za Grad Varaždin dijeljenje letaka, 

komercijalno izlaganje i prodaja robe i/ili usluga (a osobito, brošura, 

plakata, slikovnica, puzzli, knjiga, balona, kokica, igračaka i tome 

slično, odnosno bilo kakve robe ili usluge) osim uz odobrenje 

organizatora manifestacije ili nadležnog upravnog odjela.“  

Za određene aktivnosti na javnim površinama, kao što je dijeljenje 

letaka te terenska i ulična prodaja,  uvijek treba ishoditi dozvolu 

nadležnog upravnog odjela, bez obzira bila neka manifestacija, ili ne, 

i to treba propisati ovom Odlukom. 

Umjesto toga, ovom se odredbom nameće obaveza našim 

poduzetnicima i sugrađanima koji tako zarađuju za život, plaćaju 

poreze i parafiskalne namete, da u vrijeme manifestacija traže 

posebno odobrenje, za vrijeme trajanja manifestacije. Time je 

obuhvaćeno svo „komercijalno izlaganje i prodaja robe i/ili usluga“ i 

u nastavku iste rečenice „bilo kakve robe ili usluge“. Ova se odredba 

Ne prihvaća se. 

Grad Varaždin osigurava uvjete 

za održavanje određenih 

manifestacija koje se 

prepoznatljive i u interesu su 

građana, turista, ali i 

gospodarstvenika npr. 

Špancirfest, Ljeto u Varaždinu, 

Advent… U vrijeme održavanja 

manifestacija  sve površine 

povijesne jezgre daju se na 

korištenje Turističkoj zajednici 

Grada Varaždina koja raspolaže 

istima. Stoga u vrijeme  

održavanja manifestacija, kao i 

za vrijeme razdoblja pripreme 

površina za održavanje 

manifestacije nije moguće  

površine dati i nekom 



odnosi na cijelo područje Grada Varaždina, bez ikakvih ograničenja, 

čak i na dijelove grada koji s nekom manifestacijom nemaju nikakve 

veze. Upitno je ima li Grad Varaždin pravo takvog ograničavanja i 

zadiranja u poduzetničke slobode, čiji je jedini povod to što se 

održava neka manifestacija. Uz to, izdavanje odobrenja je povjereno 

organizatorima manifestacija, odnosno nešto što je izvorna nadležnost 

Grada Varaždina kao tijela s javnim ovlastima, ovom se Odlukom 

daje u svojevrsni outsourcing organizatorima, za koje se ne zna ni tko 

su, ni što su, niti za svoje odluke bilo kome odgovaraju. Tako 

organizator može umjesto nekog tko cijelu godinu prodaje kokice ili 

kobasice, u vrijeme manifestacije odobrenje dati nekom svom 

prijatelju ili partneru, ili onom tko je voljan platiti. Na odluku 

organizatora nema ni pritužbe, ni žalbe, Grad Varaždin s tim više 

nema ništa i zapravo se institucionalizira svojevrsni reket.  

 

Prijedlog: 

Predlaže se da se Člankom 13. predmete Odluke izmijeni Članak 41. 

stavak 2. izvorne Odluke o komunalnom redu, uz nomotehničko 

uređenje, na sljedeći način: 

1. Za sve komercijalne i promidžbene aktivnosti na javnim 

površinama, kao što je dijeljenje letaka te terenska i ulična 

prodaja, treba prethodno ishoditi dozvolu nadležnog 

upravnog odjela.  

2. Sve pravne i fizičke osobe koje imaju dozvolu za obavljanje 

djelatnosti iz prethodnog stavka, mogu te djelatnosti obavljati 

i u vrijeme manifestacija, na način određen dozvolom i bez 

potrebe ishođenja posebnog odobrenja vezanog uz 

manifestaciju. 

3. Organizator manifestacije nema pravo ograničavanja ili 

remećenja gospodarskih djelatnosti bilo koje pravne ili 

fizičke osobe, za koje postoje sve potrebne dozvole i 

obavljaju se u skladu sa zakonom.  

Organizator je dužan poduzeti sve razumne mjere kako se u vrijeme 

manifestacije ne bi remetile životne i radne aktivnosti, uključujući 

zamjenska parkirališta pristup stambenim i poslovnim prostorima i sl. 

gospodarstveniku/udruzi. No 

kako se uvijek nađu „poduzetne 

osobe“ koje bez ishođenih 

odobrenja koriste  površine za 

vrijeme manifestacije te se 

smjeste na mjesta za koje 

smatraju da su im 

najfrekventnija i „zaskaču“ 

građane/posjetitelje 

manifestacija prodajom 

različitih slikovnica, knjiga, 

brošura…ili poklanjanjem  istih 

uz donaciju od minimalno kuna 

koje odrede, smatramo da smo 

ovim jasno odredili da to nije 

moguće bez dozvole  

organizatora manifestacije ili 

upravnog odjela. Grad Varaždin 

ovom odredbom ne ograničava 

ili remeti gospodarske 

djelatnosti bilo koje pravne ili 

fizičke osobe za koje postoje sve 

potrebne dozvole i obavljaju se 

u skladu sa zakonom, već štiti 

pravne i fizičke osobe koje 

posjeduju dozvole za prodaju 

svojih proizvoda/usluga za 

vrijeme održavanja  

manifestacije od nelojalne 

konkurencije koja nije ishodila 

potrebne dozvole. 

3. Parkovi d.o.o.  
Javne zelene površine važne su u kontekstu zdravlja ljudi i smanjenja 

utjecaja klimatskih promjena. Međutim, javne zelene površine 
Ne prihvaća se. 

Grad Varaždin podržava svaku 

inicijativu kojom bi se zaštitile 



nemaju status, uređenje i zaštitu kao druga komunalna infrastruktura 

kroz zakone i akte jedinice lokalne samouprave. Nedostatak uređenja 

doveo je do toga da su javne zelene površine sve ugroženije. 

 

Važnost stručnog planiranja, uređivanja i održavanja javnih zelenih 

površina pod utjecajem klimatskih promjena i drugih izazova 

budućnosti sve je veća i raste iz dana u dan.  

 

Zbog toga smatramo da se Odluku o komunalnom redu, u dijelu koji 

se odnosi na javne zelene površine, potrebno doraditi i dopuniti kako 

bi se: 

- pri planiranju, projektiranju i izvođenju radova osigurali 

optimalni uvjeti za rast biljnog materijala i maksimalno 

očuvalo postojeći biljni materijal, posebno stabla 

- pri sadnji i održavanju javnih zelenih površina osigurala 

stručnost 

- pri izvođenju građevinskih i drugih radova u blizini stabala i 

na javnim zelenim površinama spriječila oštećenja stabla ili 

dijelova stabla odnosno prostora na kojem raste stablo, a 

samim time i osigurali optimalni uvjeti za njihov budući rast i 

razvoj 

- osigurala sigurnost ljudi i imovine na način da se spriječi bilo 

kakvo djelovanje u prostor rasta stabala ili dijelove stabla, a 

koja bi odmah ili u budućnosti smanjila stabilnost stabla i 

time povećala mogućnost rušenja stabla ili odloma njegovih 

dijelova 

- osigurao dulji životni vijek zdravih i lijepih stabala 

- ispunila očekivana uloga javnih zelenih površina u prostoru 

bez posebnih negativnih učinaka na okolicu 

- osigurala racionalno trošenje resursa, u prvom redu javnog 

novca. 

Da javne zelene površine daju one koristi koje od njih očekujemo, 

potrebno je uspostaviti učinkovitiji sustav njihovog upravljanja, a 

početak toga je dopuna Odluke o komunalnom redu prema 

prijedlogu koji dostavljamo kao sastavni dio ovog dokumenta, 

zelene javne površine. O 

zaprimljenim prijedlozima 

održati će se radni sastanak te 

utvrditi je li potrebno donositi 

posebnu odluku kojim će se 

detaljno regulirati   način 

održavanja javnih zelenih 

površina. 



obzirom da je za ovaj obrazac preveliki. 

 

Razvoj same djelatnosti, najnovija saznanja i usvojene smjernice i 

standardi te samo iskustvo u provođenju ove Odluke u budućnosti će 

vjerojatno zahtijevati i daljnje dorade ove Odluke, sve s ciljem 

očuvanja i unapređenja javnih zelenih površina grada Varaždina. 

Dokument koji se dostavlja u privitku ovog obrasca sadrži prijedloge 

novih članaka i korekcije postojećih. 

  

Skrećemo pozornost na formulaciju u članku 15. gdje se spominje 

operativni plan održavanja zelenih površina dok Zakon o 

komunalnom gospodarstvu u članku 72. i 73. navodi program 

održavanja komunalne infrastrukture, u ovom slučaju program 

održavanja javnih zelenih površina. Navedeno je ispravljeno u 

dokumentu koji prilažemo kao prijedlog novih članaka u Odluci o 

komunalnom redu. 

 

 

KLASA: 363-02/22-01/11 

URBROJ:2186-1-05-01/2-22-7 

U Varaždinu, 21. studenog  2022.  
 
 

 


