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         Gradsko vijeće  

KLASA: 200-01/22-01/5 

URBROJ: 2186-1-1-22-12      NACRT 

 

Na temelju članka 37. Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira („Narodne 

novine“ broj 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94), u vezi s člankom 2. stavak 2. i člankom 31. 

Prekršajnog zakona („Narodne novine“ broj  107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18) i 

članka 45. Statuta Grada Varaždina ("Službeni vjesnik Grada Varaždina" broj 3/18, 2/20, 2/21 

i 4/21- pročišćeni tekst),  Gradsko vijeće Grada Varaždina na ___ sjednici  održanoj dana 

____._____ 2022. godine donosi  

 

ODLUKU O JAVNOM REDU I MIRU  

NA PODORUČJU GRADA VARAŽDINA 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

 

Ovom Odlukom se u skladu sa Zakonom, običajnim pravom i javnim moralom određuju 

prekršaji protiv javnog reda i mira, utvrđuju se odredbe u svrhu održavanja javnog reda i mira 

na području Grada Varaždina, nadzor nad provođenjem odredbi ove Odluke  te kaznene 

sankcije. 

 

Članak 2. 

 

Prekršaji protiv javnog reda i mira su djela kojima se na nedopušten način remeti mir, rad ili 

normalan način života građana, ometa kretanje na ulicama i drugim javnim mjestima ili ometa 

ostvarivanje prava i dužnosti građana, vrijeđa moral, ometa vršenje zakonitih mjera državnih 

tijela i službenih osoba, ugrožava opća sigurnost ljudi i imovine ili se na drugi način narušava 

javni red i mir građana. 

 

II. JAVNI RED I MIR 

 

Članak 3. 

 

Zabranjeno je ometati zatvaranje ugostiteljskih objekata zadržavanjem u istima nakon 

završetka radnog vremena. 
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Članak 4. 

 

(1) U vremenu od 02,00 do 06,00 sati zabranjeno je zadržavanje i okupljanje na javnim 

površinama ispred ugostiteljskih objekata iz skupine  "Restorani" i "Barovi", koji se 

nalaze u stambenim zonama.  

(2) Vlasnici ili odgovorne osobe u ugostiteljskom objektu dužni su poduzeti mjere kako bi 

se provele odredbe iz st. 1. ovog članka. 

 

Članak 5. 

Nije dopušteno narušavati red na javnim mjestima gdje se okuplja ili u redu čeka veći broj 

građana, osobito zaobilaženjem ljudi u redu.   

 

Članak 6. 

 

(1) Na javnim se površinama zabranjuje u vremenu od 24:00 do 06:00 sati, te u prolazima 

zgrada konzumiranje alkoholnih pića i posjedovanje istih u otvorenoj ambalaži, osim 

kada se javne površine, temeljem odobrenja Upravnog odjela za gradnju i komunalno 

gospodarstvo, koriste kao terasa za pružanje ugostiteljskih usluga. 

(2) Iznimno, rješenjem Upravni odjel za gradnju i komunalno gospodarstvo, kojim se 

odobrava korištenje javnih površina za organiziranje javnog okupljanja radi ostvarivanja 

gospodarskih, vjerskih, kulturnih, humanitarnih, športskih, zabavnih i drugih interesa, 

može odrediti da je konzumiranje alkoholnih pića na tim prostorima dozvoljeno.  

(3) Rješenjem se mogu posjetiteljima i organizatorima regulirati određeni uvjeti i 

ograničenja korištenja javnih površina kao i boravak na istima tijekom javnih 

okupljanja. 

 

Članak 7. 

 

Zabranjen je boravak maloljetnih osoba u ugostiteljskim objektima u vremenu od 02:00 do 

06:00 sati.  

 

Članak 8. 

 

Zabranjeno je reproduciranje glasne glazbe iznad prihvatljive razine za buku, sa zvučnih 

kutija ili razglasnih uređaja na otvorenom, bukom vozila ili iz vozila te drugim zvukovima ili 

svjetlosnim znakovima ili bukom iz stambenih ili poslovnih prostora  ili na drugi način remeti 

javni red i mir, osim ako za isto postoji pisano odobrenje nadležnog tijela Grada Varaždina.  

    

III. NADZOR NAD PROVOĐENJEM OVE ODLUKE 

 

Članak 9. 

(1) Nadzor nad provođenjem ove Odluke obavlja komunalno redarstvo Grada Varaždina i 

policija. 
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(2) Policija će komunalnom redarstvu Grada Varaždina, podnijeti zahtjev za izdavanjem 

obaveznog prekršajnog naloga, sukladno članku 240. Prekršajnog zakona. Zahtjev 

sadrži bitne podatke o podnositelju, okrivljeniku, samom prekršaju i dokaze kojima se 

utvrđuje prekršaj.  

 

Članak 10. 

(1) Novčana kazna može se naplatiti na mjestu počinjenja prekršaja u visini polovice iznosa 

novčane kazne propisane ovom odlukom, ako je komunalni redar prekršaj utvrdio: 

- obavljanjem nadzora u okviru svoje nadležnosti, 

- neposrednim opažanjem, 

- uporabom tehničkih uređaja, 

- pregledom vjerodostojne dokumentacije. 

(2) Smatrat će se da je novčana kazna iz stavka 1. ovog članka naplaćena na mjestu 

počinjenja prekršaja ako počinitelj prekršaja nije utvrđen u trenutku počinjenja prekršaja 

ili nije zatečen na mjestu počinjenja prekršaja, a novčanu kaznu plati u roku od tri dana 

od primitka obavijesti o prekršaju te dokaz o izvršenoj uplati dostavi tijelu koje je 

utvrdilo prekršaj.  

(3) Usmeno izrečena novčana kazna prema uvjetima stavka 1. ovoga članka naplaćuje se od 

počinitelja prekršaja uz izdavanje potvrde o tome. Na isti se način može odmah naplatiti 

i trošak utvrđenja prekršaja putem tehničkih uređaja. 

(4) Ako počinitelj prekršaja, sukladno prethodnim stavcima ovoga članka, plati izrečenu 

novčanu kaznu i trošak utvrđenja prekršaja, neće se voditi prekršajni postupak, izrečena 

kazna se ne unosi u prekršajnu evidenciju, a počinitelj prekršaja se ne smatra osobom 

osuđenom za prekršaj. 

 

IV. KAZNENE ODREDBE 

 

Članak 11. 

 

Za postupanje protivno odredbama ove Odluke, počinitelj prekršaja fizička osoba, kaznit će se 

novčanom kaznom u iznosu od 260,00 EUR. 

 

V. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 12. 

 

Ova Odluka stupa na snagu 1. siječnja 2023. godine i objavit će se u „Službenom vjesniku 

Grada Varaždina“ 

PREDSJEDNICA 

GRADSKOG VIJEĆA 

 

Zdravka Grđan, prof. 
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O b r a z l o ž e nj e 

uz Nacrt odluke o javnom redu i miru na području Grada Varaždina 

 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE O JAVNOM REDU I MIRU NA 

PODRUČJU GARADA VARAŽDINA  
 

Zakonska osnova za donošenje Odluke o javnom redu i miru na području Grada Varaždina 

sadržana je u odredbi članka 37. Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira („Narodne 

novine“ broj 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94) kojim je definirano kako predstavničko tijelo može 

svojom odlukom, u skladu sa članom 1. prethodno navedenog Zakona propisivati i druge 

prekršaje protiv javnog reda i mira koji nisu predviđeni istim.  

 

Isto tako temeljem članka 2. stavka 2. Prekršajnog zakona („Narodne novine“ broj  107/07, 

39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18) jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

mogu propisivati prekršaje i prekršajno pravne sankcije samo za povrede propisa koje ona 

donose na temelju svoje nadležnosti utvrđene Ustavom i zakonom i tu ovlast ne mogu 

prenijeti na drugoga, te iste prema članku 31. Prekršajnog zakona za prekršaj propisan 

odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave počinitelj mogu kazniti 

novčanom kaznom. 

 

II. PITANJA KOJA SE RJEŠAVAJU I CILJEVI KOJI SE ŽELE POSTIĆI 

DONOŠENJEM ODLUKE O JAVNOM REDU I MIRU NA PODRUČJU GRADA 

VARAŽDINA 

 

Obzirom na činjenicu da dio prekršaji koji treba sankcionirati nije popisan ni jednom 

gradskom odlukom, a na osnovi dugogodišnjih problema vezanog uz remećenje javnog reda 

mira na području Grada Varaždina, temeljem prijedloga Policijske uprave varaždinske 

predlaže se donošenje zasebne Odluke o javnom redu i miru na području Grada Varaždina 

kojom su obuhvaćeni prekršaji koji nisu definirani u Odluci o komunalnom redu i Odluci o 

ugostiteljskoj djelatnosti. 

 

III. SREDSTVA ZA PROVOĐENJE ODLUKE O JAVNOM REDU I MIRU NA 

PODRUČJU GRADA VARAŽDINA  

 

Za provođenje ove Odluke potrebno je osigurati dodatna sredstva u Proračunu Grada 

Varaždina, a iznos će se utvrditi nakon provedene analize stanja. 

 

IV. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI ODLUKE O JAVNOM REDU I 

MIRU NA PODRUČJU GRADA VARAŽDINA  

 

GLAVA I. OPĆE ODREDBE  

člancima 1.- 2. definirano je na što se odnosi predmetna Odluka, te su detaljno objašnjeni 

pojedini pojmovi i njihova značenja. 

 

GLAVA II. JAVNI RED I MIR 

Članak 3. Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti propisano je da je ugostitelj dužan vidno 

istaknuti na ulazu u objekt obavijest o radnom vremenu sukladno članku 9. istog Zakona i 

radnim, odnosno neradnim danima i pridržavati se te pridržavati se propisanog radnog 
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vremena. Ovakva obveza često je ne provediva jer se u noćnim satima u ugostiteljskim 

objektima zadržavaju osobe koje su pijanom stanju i svaki pokušaj udaljenja istih, makar i 

usmeno, potencijalno je rizičan za sukobljavanje. Propisivanjem odredbi za gosta uravnotežio 

bi se odnos gosta i ugostitelja kod odgovornosti za poštivanje radnog vremena. 

 

Članak 4. ugostitelji koji posluju u stambenim zonama u Gradu Varaždinu, osigurali su uvjete 

za dobivanje rješenja za kategoriju noćni bar, i time produžili radno vrijeme do 06,00 sati. 

Najveći broj dojava građana odnosi se na galamu i viku ispred noćnih barova te se predlaže 

zabrana boravka ispred istih.  

 

Članak 5. detaljno je definirano kako nije dopušteno narušavati red na javnim mjestima gdje 

se okuplja ili u redu čeka veći broj građana, osobito zaobilaženjem ljudi u redu.   

 

Članak 6. zabranjuje se konzumacija i posjedovanje alkoholni pića na javnim površinama 

grada, osim ako iste nisu korištene temeljem odobrenja nadležnog Upravnog odjela za gradnju 

i komunalno gospodarstvo. 

 

Članak 7. definira se vremensko ograničenje za boravak maloljetnih osoba u ugostiteljskim 

objektima. 

 

Članak 8. Zabranjuje se reproduciranje glasne glazbe iznad prihvatljive razine za buku  

 

GLAVA III. NADZOR NAD PROVOĐENJEM ODLUKE  

Članak 9. definira kako nadzor nad provedbom ove Odluke ima komunalno redarstvo i 

policija 

 

Članak 10. propisuje način plaćanje novčane kazne, te rokove vezane uz isto. 

 

GLAVA IV. KAZNENE ODREDBE 

Članak 11. propisuje iznos novčane kazne u iznosu od 260 EUR. 

 

GLAVA V.  

Članak 12. određuje obvezu objave u Službenom vjesniku Grada Varaždina, te vrijeme 

stupanja na snagu Odluke.  


